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รายงานบทวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบางแพ  จังหวัดราชบุรี 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
จากการที่ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบางแพ  ได้ให้ความส าคัญและผลักดันนโยบายป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต  เพ่ือสร้างระบบการบริหารและบริการให้สอดรับกับหลักธรรมาภิบาล  รวมทั้งมติ
คณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๙  ได้มีมติให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานเข้าร่วมการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด า เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  ( Intergrity & Transparency 
Assessment : ITA)  เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  เป็นไปอย่างจริงจัง
ต่อเนื่อง  สอดคล้องกับนโยบายนายกรัฐมนตรีและกระทรวงสาธารณสุข  ที่มุ่งเน้นให้ทุกหน่วยในสังกัด
ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ทุกหน่วยงาน  โดยให้หน่วยงานภายใต้สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
จัดส่งข้อมูลตามแบบส ารวจใช้หลักฐานเชิงประจักษ์  (Evidencebased Intergrity & Transparency 
Assessment)  ซึ่งการจัดท าข้อมูลตามแบบส ารวจใช้หลักฐานเชิงประจักษ์  (ITA)  มีการมุ่งเน้นในเรื่องการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบางแพ  ได้ด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องต่างๆ  ไป
แล้วนั้น  มีผลการด าเนินงาน  ดังนี้ 
 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่างๆ  เพ่ือประเมินโอกาส  และผลกระทบของความเสี่ยง  โดยด าเนินการวิเคราะห์และ
จัดล าดับความเสี่ยง  ซ่ึงก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อน  ได้แก่  ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)   และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ทั้งนี้  ได้ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุตัวเลขหรือจ านวนเงินที่
ชัดเจนได้  โดยมีเกณฑ์  ดังนี้ 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน  (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศการท างานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 
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ระดับของความเสี่ยง  (Degree  of  Risk) 
 ระดับของความเสี่ยง  (Degree  of  Risk)  แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง  โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาส  (Likelihood)  กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ  ( Impact)  ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ  (โอกาส  x  ผลกระทบ)  ก าหนดไว้  4  ระดับ  ดังนี้ 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงสูงมาก  (Extreme  Risk : E) 15-24  คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง  (High  Risk : H) 9-14  คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง  (Moderate  Risk : M) 4-8  คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับ  (Low  Risk : L) 1-3  คะแนน 

 
 โดยในการวิเคราะห์ความเสี่ยง  จะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง  (Risk  Profile)  ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  กับระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  และก าหนดขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (Risk  Appetite  
Boundary)  ซึ่งจัดแบ่งเป็น  4  ระดับ  รายละเอียดดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน มาตรการ การแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ า  (Low) 1-3  คะแนน ยอบรับความเสี่ยง สีเขียว 
ปานกลาง  
(Medium) 

4-8  คะแนน ยอบรับความเสี่ยงแต่มีการก าหนด
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

สูง  (High) 9-14  คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
สูงมาก  (Extreme) 15-25  คะแนน มีมาตรการลดความ เสี่ ย งและ

ประเมินซ้ าหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 
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  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood) 

 
ซึ่งการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2562  ของเจ้าหน้าที่ในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบางแพ  พบว่า  มีความเสี่ยงหรือโอกาสที่จะ
เกดิการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนที่จ าเป็นต้องด าเนินการจัดการความเสี่ยง  ดังนี้ 
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ตารางแสดงการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผลการประเมินความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

1. การจัดหาพัสดุ การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามกฎหมาย
หรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 
หรื อมี ก า รแบ่ ง ซื้ อแบ่ งจ้ า ง   และ
แส ว งห าผลประ โ ยชน์ ส่ ว นตั ว ใ น
ต าแหน่งหน้าที่ 

3 5 15 

2. การจัดท าโครงการ การจัดท าโครงการฝึกอบรม  ศึกษาดู
งาน  ประชุมและสัมมนา  เป็นเท็จ  
แ ล ะ ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ แ ล ะ
ข้อก าหนดที่ เกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะ
รูปแบบการเขียนโครงการและราคา
กลางของการจัดซื้อจัดจ้างส าหรับการ
ด า เ นิ น โ ค ร ง ก า ร   ที่ ส า นั ก ง า น
สาธารณสุขจังหวัดราชบุรีก าหนด   

5 5 25 

3. การเบิกค่าตอบแทน เบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาและในวันหยุ ดราชการ  
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติ งาน
ให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  ค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายและ
เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ
ของผู้ ปฏิบั ติ ง านด้ านสาธารณสุ ข  
(พ.ต.ส.)  เป็นเท็จ  และไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

3 4 12 

4. การใช้รถราชการ ใช้รถยนต์ราชการไม่ถูกต้องหรือละเลย
ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ ส า นั ก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 
2523  รวมถึงใช้และตรวจสอบดูแล
รถส่วนกลาง  ไม่เป็นไปตามระเบียบ
ส านักงานปลัดประทรวงสาธารณสุขว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การใช้  การเก็บรักษา  

2 4 8 
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การซ่อมบ ารุง  รถส่วนกลางและรถ
รับรอง  พ.ศ. 2526 

 
 จากประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  ด้วยการวัดระดับของความเสี่ยง  (Degree  of  
Risk)  จากผลคูณของระดับโอกาส  (Likelihood)  กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  ของความ
เสี่ยงทั้ง  4  สาเหตุข้างต้น  (โอกาส  x  ผลกระทบ)  สามารถจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน  ดังนี้ 
 
ล าดับความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง คะแนนระดับของความเสี่ยง 

1 การจัดท าโครงการ 25  คะแนน  (สูงมาก) 
2 การจัดหาพัสดุ 15  คะแนน  (สูงมาก) 
3 การเบิกค่าตอบแทน 12  คะแนน  (สูง) 
4 การใช้รถราชการ 8  คะแนน  (ปานกลาง) 

 
 จากการจัดล าดับความส าคัญข้างต้น  พบว่า  ปัจจัยเสี่ยงด้านการจัดท าโครงการ  เป็นปัจจัยที่มีระดับ
ความเสี่ยงสูงที่สุด  ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องจะด าเนินการวางแผนการแก้ไขปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
ต่อไป 
 
ปัญหาอุปสรรคส าคัญ 

พบว่า  เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานมีความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
เนื่องจากเจ้าหน้าที่  ยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่   
โดยเห็นควร  ด าเนินการแก้ไข  ดังนี้ 

1. ประชุมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในเรื่องวินัย  คุณธรรม  จริยธรรม  และการป้องกัน  ผลประโยชน์
ทับซ้อน  เพ่ือให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานและป้องกันความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

๒. จัดท าคู่มือบริหารจัดการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  เพ่ือเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน  
ใช้เป็นแนวทางป้องกันความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
แนวทางการป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. ปรับปรุงนโยบาย/มาตรการ  ให้มีความรัดกุมและชัดเจนยิ่งขึ้น  เพ่ือลดโอกาสที่เจ้าหน้าที่จะใช้
อ านาจหน้าที่เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน 

2. มีการสังเกตและประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างมีระบบ  และมี
การด าเนินงานอย่างต่อ  เป็นรูปธรรม 

3. มีระบบตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ในระดับหัวหน้าหน่วยบริการ  เนื่องจากมีแนวโน้มที่จะ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนสูงที่สุด 

4. มีระบบพิจารณาคัดเลือกผู้ท าหน้าที่ดูแลเรื่องการเงินทุกระดับเป็นพิเศษ  และควรให้ตรวจสอบ  
พฤติกรรมเสี่ยงต่างๆ  ผ่านการตรวจสอบและควบคุมภายในอย่างสม่ าเสมอ  อย่างน้อย  ปีละ  2  ครั้ง 
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5. ควรมีการใช้ผลการมีการศึกษาวิจัย  เกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  มาใช้ในการด าเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน 

6. สนับสนุนให้ท าการส ารวจทัศนคติของประชาชนและผู้มารับบริการ  เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงาน
และการให้บริการของหน่วยงานในสังกัด  รวมทั้งปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

7. ควรมีการสร้างโอกาส  และกิจกรรมให้เจ้าหน้าที่  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ด้านการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมร่วมกัน  อย่างน้อย  ปีละ  1  ครั้ง  ขึ้นไป 
 8. มีการเชิดชูเกียรติ  แก่บุคลากรดีเด่นด้านต่างๆ  อย่างสม่ าเสมอ  เพ่ือสร้างขวัญก าลังใจและสร้าง
แบบอย่างที่ดีต่อเจ้าหน้าที่ทุกระดับ 

                        
              (นายประวิทย์   เอมอาจ) 
        นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ  
                    ผู้จัดท ารายงาน                                                                        
                                                                                              ทราบ 

                                                                                                                            
 
                                                                                   (นายประดิษฐ์   สาลียงพวย) 
                                                                                     สาธารณสุขอ าเภอบางแพ 
 

  
 


